
 
 
 

 
 

 
ឯកǒរេគលនេយបយេចញផǜយេƽយ មជឈមណ្ឌ លសទិធិមនុសƞកមពុជ  ស្តពីី

ǒថ នភពបចចុបបននរបសច់បប់ស្តពីីសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល 
 
 

Ǎជធនីភនំេពញ ៃថងទី ០៤ ែខសីǓ ឆន ំ២០១១ 
 

េសចក្តីេផ្តើម 
 ឯកǒរេគលនេយបយេនះ្រតូវបនǂក់ែតងេឡើងេƽយ មជឈមណ្ឌ លសិទធិមនុសƞ
កមពុជ (ម.ស.ម.ក) ជអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល (អងគករ) ឯកǍជយ មិនចូលបកƞសមព័នធ េធ្វើករ
េដើមបីេលើកកមពស់ និងករពរលទធិ្របជធិបេតយយ និងករេគរពសិទធិមនុសƞ ជពិេសសសិទធិពលរដ្ឋ 
និងសិទធិនេយបយ េន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ (កមពុជ)។ េគលបំណងៃនឯកǒរេគលនេយ‐

បយេនះ គឺេដើមបីបង្ហ ញនូវរបូភពរមួអំពីǒថ នភពបចចុបបននរបស់ព្រងងចបប់ស្តីពីសមគម និង
អងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល (ចបប់) និងេសចក្តី្រពួយបរមភសំខន់ៗរបស់ ម.ស.ម.ក េƽយសំេយគ
អនុǒសន៍ែដលបនផ្តល់ជូនេលើព្រងងចបប់មុន។ សូមបញជ ក់ថអតថបទេយងែដលបង្ហ ញកនុង
ឯកǒរេគលនេយបយេនះ ជព្រងងេលើកទីបីៃនចបប់ែដលែចកចយជǒធរណៈេƽយ
្រកសួងមǓៃផទេនៃថងទី២៩ ែខកកកƽ ឆន ំ២០១១។ ឯកǒរេគលនេយបយេនះ ក៏បនេលើកនូវ
អំណះអំǁង្របឆំងនឹងករអនុម័តចបប់កនុងទ្រមង់បចចុបបនន េដើមបីជផល្របេយជន៍ដល់អនកពក់‐
ព័នធដៃទេទៀត។ ឯកǒរេគលនេយបយេនះមនបំណងសេ្រមចបននូវចំណុចមួយចំនួនដូច
ខងេ្រកម ៖  

• បង្ហ ញពីǒវǂរៃនចបប់ និងេហតុផលែដលបនផ្តល់កនុងករេសនើអនុម័តចបប់ 

• ផ្តល់នូវព័ត៌មនថមីៗថចបប់បនមកដល់ដំǁក់កលǁៃនដំេណើ រករអនុម័ត   

• សេងខបពីដំេណើ រករពិេ្រគះេយបល់របស់សងគមសីុវលិកនុងេពលបចចុបបនន 

• បញជ ក់ǒជថមីពីេគលជំហរ្របឆំងចមបងរបស់ ម.ស.ម.ក ចំេពះចបប់កនុងទ្រមង់បចចុបបនន 

• គូសបញជ ក់ពីមូលេហតុែដលចបប់េនះនឹងរេំǎភេលើសិទធិេសរភីពជមូលƽ្ឋ នយ៉ងធងន់ធងរ 

• បង្ហ ញពីអំណះអំǁង្របឆំងនឹងចបប់ែផ្អកេលើគំនិតរបស់Ǖជីវកមមេនបសចិម្របេទស 

• ពនយល់ពីេហតុផលែដលចបប់Ǖចប៉ះពល់ដល់  “្របសិទធភពៃនករអភិវឌƌន៍” ្របសិនេបើ

ចបប់េនះ្រតូវបនអនុម័ត  

• ផ្តល់អនុǒសន៍ដល់អនកពក់ព័នធដៃទពីសកមមភពែដលពួកេគǕចេធ្វើេដើមបីǍǍងំចបប់េនះ  

និង 

• ទញេសចក្តីសននិƽ្ឋ នអំពីចបប់ និងភពេជគជ័យអ្វីខ្លះែដលចបប់េនះមនបំណងសេ្រមច

បន។ 
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ǒវǂរ 

 Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ (រƽ្ឋ ភិបល) ជេ្រចើនេលើកេ្រចើនǒមនបំណងចង់្រគប់្រគងអងគករ

សងគមសីុវលិេនកមពុជ ែតមិនទន់បនេជគជ័យេនេឡើយ។ មនេហតុផលមួយចំនួន្រតូវបន

អះǕងកនុងករƽក់ចបប់្រគប់្រគងអងគករែដលកំពុងេធ្វើ្របតិបត្តិករេនកមពុជ កនុងេនះ រƽ្ឋ ភិបល

បនេលើកេឡើងថករបេងកើតចបប់េនះ គឺេដើមបីករពរបទេលមើសរហូតដល់ករប្រងក បេភវកមម ែដល

សុទធែតជអំណះអំǁងគួរឲយសងƞ័យ។ រƽ្ឋ ភិបលបនេលើកយក តម្ល ភពរបស់អងគករ (សំខន់

បំផុតគឺេរឿងថវកិ) ជមូលេហតុមួយៃនករបេងកើតចបប់ បុ៉ែន្តគួរែតបញជ ក់ផងែដរថអងគករទំង

អស់សុទធែតត្រមូវឲយទទួលខុស្រតូវចំេពះមច ស់ជំនួយរបស់ខ្លួន ពក់ព័នធនឹងរបយករណ៍ហិរញញវតថុ 

និងសវនកមមជេរៀងǍល់ឆន ំ។ ជទូេទ អនករះិគន់ចំេពះចបប់េនះ បនចត់ទុកេហតុផលទំងេនះ

ថជេលសបិទបំងេចតនេផƞងេទៀត ែដល្រតូវបនេមើលេឃើញថជេហតុផលពិត្របកដៃនករ

អនុម័តចបប់េនះ មនដូចជ ប្រងក បករជំទស់  បំបិទមត់អនកនេយបយគណបកƞ្របឆំង និង

បន្តេក្ត បក្ត ប់អំǁចេƽយមិន្រពមែលង។ េទះបីជមនកររះិគន់យ៉ងខ្ល ំងពីសំǁក់សងគម

សីុវលិ និងសហគមន៍អន្តរជតិ រមួទំងមច ស់ជំនួយផងែដរ ្រពមជមួយសំណួរពីភពចំបច់ៃនករ

បេងកើតចបប់េនះ រƽ្ឋ ភិបលក៏េនែតបន្តដំេណើ រករេនះេƽយមិនេអើេពើ េនះបង្ហ ញនូវករេប្តជញ ចិត្ត

ដ៏មុតមំកនុងករƽក់សងគមសីុវលិ ែដលជសំេឡងឯកǍជយចុងេ្រកយមួយេនកមពុជ មកេនេ្រកម

អំǁចរបស់ខ្លួន។  
 

ចំណុចែដលមិនǕចបកេ្រកយ 

 ម.ស.ម.ក ជមួយនឹងតំǁងអងគករទំងជតិ និងអន្តរជតិ បនចូលរមួកិចច្របជំុជមួយ

្រកសួងមǓៃផទកលពីៃថងទី២៩ ែខកកកƽ ឆន ំ២០១១។ ម.ស.ម.ក បនសរេសរលិខិតេទកន់

្រកសួងមǓៃផទេដើមបីេសនើសំុនូវព្រងងចបប់េលើកទីបី និងបនេសនើសំុឲយមនករពិេ្រគះេយបល់ដ៏

ពិត្របកដមួយ។ បុ៉ែន្ត ព្រងងចបប់េលើកទីបី ្រតូវបនែចកចយកនុងកិចច្របជំុជមួយ្រកសួងមǓៃផទ 

េហើយេƽយមិនចប់Ǖរមមណ៍ពីសំេណើ របស់តំǁងអងគករសងគមសីុវលិែដលេសនើសំុរយៈេពល

មួយសប្ត ហ៍េដើមបីផ្តល់េយបល់ចុងេ្រកយេលើព្រងងចបប់ែដលេទើបផ្តល់ជូនេនះ រƽ្ឋ ភិបលបន

បញជ ក់ថព្រងងចបប់េលើកទីបី បនបញជូ នេទគណៈរដ្ឋម្រន្តីមុនេពលេរៀបចំកិចច្របជំុេនះេទេទៀត 

មិនែតបុ៉េǁ្ណ ះ ឯកឧត្តម នុត ǒǕន រដ្ឋេលខធិករ្រកសួងមǓៃផទ Ǔក់ដូចជចង់បង្ហ ញថǏ

ហួសេពលស្រមប់ឲយអងគករសងគមសីុវលិផ្តល់េយបល់េហើយ។ េ្រកយេពលចប់ករ្របជំុ េន

េពលែដលមនសំណួរថ េតើេǎកេនែតទទួលយកមតិេយបល់បែនថមពីសងគមសីុវលិែដរឬេទ 

េǎកបននិយយថ “អងគករសងគមសីុវលិមិនគួរ្រពួយបរមភពីចបប់េនះេទៀតេទ”។ េǎកនិយយ

េទកន់ វទិយុសំេឡងសហរដ្ឋǕេមរកិថ អងគករ ្របែហលជ្រតូវƽក់េសនើេយបល់េƽយផទ ល់េទ

កន់គណៈរដ្ឋម្រន្តី ្របសិនេបើពួកេគចង់ឲយមនករផ្ល ស់ប្តូរបែនថមេទៀត បុ៉ែន្តគណៈរដ្ឋម្រន្តីបន
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បញជ ក់ថគម នគេ្រមងនឹងទទួលយកមតិេយបល់បែនថមេទ អងគករគួរែតទក់ទងេទ្រកសួងមǓ‐

ៃផទ និង្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិជំនួសវញិ។1 

 េបើេទះបីជករអះǕងទំងេនះដូចជមនលកខណៈផទុយគន ក៏េƽយ ǒររបស់រƽ្ឋ ភិបល

Ǔក់ដូចជចង់បង្ហ ញថចបប់េនះបនឆ្លងផុតដំǁក់កលែដលសងគមសីុវលិេនមពុជ្រតូវផ្តល់

េយបល់ ជះឥទធិពល ឬǍǍងំករអនុម័តចបប់េនះេហើយ។ េនមិនទន់មនករបញជ ក់ចបស់េន

េឡើយេទថ េតើគណៈរដ្ឋម្រន្តីនឹងជួប្របជំុេដើមបីអនុម័តចបប់ជេលើកចុងេ្រកយកនុងក្រមិតរƽ្ឋ ភិ‐

បលេនេពលǁេនះេទ បុ៉ែន្តមនកររពឹំងទុកថ្របែហលជǕចកនុងរយៈេពលពីរបីៃថងខងមុខ។ 

េពលែដលចបប់ឆ្លងកត់ករយល់្រពមពីគណៈរដ្ឋម្រន្តី ចបប់នឹង្រតូវបញជូ នបន្តេទរដ្ឋសភ េហើយ

បនទ ប់មកេទ្រពឹទធសភ។ បទពិេǒធន៍ចបប់ដៃទ បង្ហ ញថដំេណើ រករអនុម័តនឹងមិនចំǁយ

េពលយូរេនះេទ មនន័យថចបប់េនះǕចនឹង្រតូវអនុម័តេនេដើមែខេ្រកយ េហើយេយងǂម

ចបប់ត្រមូវឲយមនរយៈេពល ៣៦៥ៃថងៃនៃថងេធ្វើករស្រមប់អងគករ ឬសមគមនីមួយៗេរៀបចំ និង

ƽក់េសនើឯកǒរចំបច់មួយចំនួនេដើមបីចុះបញជ ី និងចុះបញជ ីǒជថមី (ម្រǂ៥៥)។ ករណ៍េនះǓក់

ដូចជចង់បង្ហ ញថចំណុចមិនǕចបកេ្រកយកន់ែតខិតចូលមកជិត េហើយេនសល់ឱកសតិច

តួចបុ៉េǁ្ណ ះកនុងករជះឥទធិពលេលើករអនុម័ត និងខ្លឹមǒរៃនចបប់។ ្របសិនេបើដូេចនះ េនះជេពល

ែដលអនកពក់ព័នធេផƞងៗ្រតូវចប់េផ្តើមេធ្វើសកមមភពកនុងក្រមិតខពស់មួយǂមែដលǕចេធ្វើេទបន 

េដើមបីធនថចបប់េនះនឹងមិន្រតូវបនអនុម័តកនុងទ្រមង់បចចុបបននេនះ។  
 

កង្វះករពិេ្រគះេយបល់ដ៏ពិត្របកដ     

 កនុងរយៈេពលមួយឆន ំជង អងគករ និងតួអងគសងគមសីុវលិដៃទេទៀតេនកមពុជ បនអំពវនវ

ឲយǍជរƽ្ឋ ភិបលធនថដំេណើ រករពិេ្រគះេយបល់ស្រមប់ចបប់េនះ ជដំេណើ រករេបើកចំហ និង

ទូលំទូǎយែដលរមួបញចូ លǍល់ភគីែដលរងផលប៉ះពល់ៃនចបប់េនះ។ បុ៉ែន្ត កនុងដំេណើ រករៃន

ករបេងកើតចបប់ រƽ្ឋ ភិបល្រតូវបនររងកររះិគន់ពីសំǁក់ អងគករ រមួទំងមច ស់ជំនួយេƽយǒរ

ខកខនមិនបនបេងកើតករពិេ្រគះេយបល់ែបបេបើកចំហ ឬពិត្របកដ ជមួយអងគករ សមគម 

និងតួអងគសងគមសីុវលិដៃទេទៀត។ ករព្រងងចបប់ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេƽយǕថ៌កំបំងបំផុត 

ចំែណកករពិេ្រគះេយបល់វញិក៏មនតិចតួចបំផុត េហើយកិចចពិភកǜមួយជមួយអងគករមួយ

ចំនួនមន្រតឹមែតមួយៃថងគត់ គឺេនៃថងទី២១ ែខមកǍ ឆន ំ២០១១។ មនតំǁងអងគករមួយចំនួនតូច

្រតូវបនអេញជ ើញេƽយ្រកសួងមǓៃផទេដើមបីចូលរមួករ្របជំុេនៃថងទី២៩ ែខមីន ឆន ំ២០១១ េដើមបី

ពិភកǜព្រងងេលើកទីពីរ ជមួយ្រកសួងមǓៃផទ និង្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរ

ជតិ។ អងគករែដល្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសឲយចូលរមួករ្របជំុេនះបនចត់ទុកថករ្របជំុេនះ គឺ្រគន់

                                                            
1 ថូម៉ស មីល័រ “ព្រងងចបប់អងគករ្របមូលផ្តុំនូវភពេជឿនេលឿន” ភនំេពញបុ៉ស្តិ៍ ៃថងទី០៤ ែខសីǓ ឆន ំ២០១១ 
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ែតជករខិតខំ្របឹងែ្របងដ៏ស្តួចេស្តើងេដើមបីសំុករយល់្រពមពីសងគមសីុវលិ េហើយសូមបញជ ក់ផង

ែដរថចរតិលកខណៈ  និងរយៈេពលៃនករ្របជំុមិនបនបំេពញǂមលកខខណ្ឌ ករពិេ្រគះេយបល់ដ៏

ពិត្របកដ ែដលករបេងកើតចបប់សំខន់ៗែបបេនះគួរែតមន និងត្រមូវឲយមនជចំបច់។ 

 ព្រងងចបប់េលើកទីពីរ្រតូវបនេចញផǜយជǒធរណៈ េនៃថងទី២៥ ែខមីន ឆន ំ២០១១ 

្រតឹមែតបួនៃថងមុនកិចច្របជំុជមួយ្រកសួងមǓៃផទ និង្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរ

ជតិ។ កនុងរយៈេពល ៤ៃថងេនះ មនរយៈេពល២ៃថងជៃថងឈប់ស្រមក ដូេចនះមិនែមនជេពលេវǎ

្រគប់្រគន់ស្រមប់ឲយភគីពក់ព័នធទំងអស់េធ្វើករវភិគយ៉ងម៉ត់ចត់ចំេពះករផ្ល ស់ប្តូរចបប់ែដល

មនភពច្រមូងច្រមស់ និងមនឥទធិពលែបបេនះេទ។ រយៈេពលដ៏សមរមយគួរែត្រតូវបនកំណត់

េដើមបីអនុញញ តឲយǒធរណជនមនឱកស្រគប់្រគន់េដើមបីវភិគព្រងងេលើកទីពីរ និងេដើមបីេរៀបចំ

ឲយមនកិចច្របជំុដ៏សមរមយមួយជមួយ្រកសួងមǓៃផទ និង្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករ

អន្តរជតិ។ មយ៉ងវញិេទៀត េƽយǒរែតព្រងងេនះ្រតូវបនេចញផǜយែតជភǒែខមរ អងគករ

អន្តរជតិែដលេ្របើ្របស់ែតភǒអង់េគ្លស និងបនទទួលរងឥទធិពលពីចបប់េនះែដរេនះ  ្រតូវបន

បដិេសធនូវឱកសេសមើភពកនុងករវភិគព្រងងចបប់េលើកទីពីរេនះ។ 

មកទល់បចចុបបនន េƽយǒរែតគម នករ “ពិេ្រគះេយបល់ដ៏ពិត្របកដ” ៃនចបប់េនះ និងែផ្អក

េលើករពិតែដលចបប់េនះ្រតូវបនបញជូ នេទគណៈរដ្ឋម្រន្តីេហើយ ចំណុចេនះ Ǔក់ដូចជបង្ហ ញថ

សងគមសីុវលិេនកមពុជ ្រតូវបនបដិេសធឱកសកនុងករពិេ្រគះេយបល់ដ៏ពិត្របកដ  ែដលពួកគត់ 

រពឹំងថǕចមន  និងបនេសនើសំុមុនេពលចបប់្រតូវបនអនុម័ត។ មយ៉ងវញិេទៀត ្រកសួងមǓៃផទបន

ផ្តល់េយបល់ថព្រងងេលើកទីបី ្របែហលជមិនែមនជព្រងងចុងេ្រកយេនះេទេƽយǒរែតǕច

នឹងមនករផ្ល ស់ប្តូរែដលេធ្វើេឡើងេƽយគណៈរដ្ឋម្រន្តី ដូេចនះសងគមសីុវលិពិតជមិនǕចដឹងបនេទ

ថព្រងងចុងេ្រកយៃនចបប់េនះនឹងមនម្រǂែចងពីចំណុចអ្វីខ្លះ។ 
 

េគលជំហរបដិេសធរបស់ ម.ស.ម.ក ចំេពះព្រងងចបប់         

សមគម 

 ព្រងងេលើកទីបីៃនចបប់មិនបនផ្ល ស់ប្តូរេសចក្តី្រពួយបរមភចមបងរបស់ ម.ស.ម.ក េនះេទ 

េពលគឺចបប់នឹងេនបន្តជះឥទធិពលខ្ល ំងក្ល បំផុតមកេលើ (១) អងគករមǓជនែដលរមួមន្រកុម

មន្របជ្របិយភពមិនផ្លូវករ និងបǁ្ត ញមូលƽ្ឋ ន និង (២) អងគករតូចៗ និងថន ក់េខត្ត បង្ហ ញ

ថេគលបំណងសំខន់របស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកនុងករអនុម័តចបប់ គឺមិនែមនមនបំណង្រគប់្រគង

អងគករអន្តរជតិ និងជតិែដលមនទីǂំងេនកនុងទី្រកុងភនំេពញេនះេទ បុ៉ែន្តេដើមបីប្រងក បសកមម

ភពែដលមន្របជ្របិយភព និងនេយបយេនថន ក់មូលƽ្ឋ ន។ ្រកុមទំងេនះ ជឆ្អឹងខនងរបស់

សងគមសីុវលិ េហើយ្រកុមទំងេនះនឹងសថិតកនុងǒថ នភពដ៏ពិបកកនុងករ្របឈមជមួយនឹងត្រមូវ

ករនីតិវធីិដ៏សមុគǒម ញ។ ្រកុមទំងេនះគួរែត្រតូវបនករពរេƽយចបប់ ែតមិនគួរ្របឈមនឹង 
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“មរណភពេƽយǒរករយិធិបេតយយ” ែដលǕចជេករ ្តិ៍ដំែណលៃនចបប់េនះ្របសិនេបើចបប់្រតូវ

បនអនុម័តកនុងទ្រមង់បចចុបបនន។    

 ǂមទ្រមង់េនះ ចបប់េនែតƽក់បនទុកមកេលើ “សមគម” ែដលជ “្រកុមរបូវន្តបុគគលជ

្របជពលរដ្ឋែខមរ ែដលបន្រពមេ្រពȣងគន បេងកើតេឡើង េដើមបីគិតគូពីផល្របេយជន៍សមជិក ឬ/និង

ផល្របេយជន៍ǒធរណៈ េƽយមិនេធ្វើសកមមភពǁមួយទញយក្របក់ចំេណញមកែចកដល់

សមជិកេនះេទ” (ម្រǂ ៤) ជនិយមន័យដ៏ទូǎយ និងមនវǒិលភពធំកនុងករƽក់ពកយេសនើ

សំុចុះបញជ ី។ មយ៉ងវញិេទៀត ករេលើកែលងចំេពះស្រមប់សមគមកនុងចបប់េនះ ដូចមនែចងកនុង

ព្រងងេលើកទីពីរ ែដលែចងថ “អងគករមǓជនែដលបេងកើតǂមមូលƽ្ឋ នមិន្រសបǂមលកខខណ្ឌ

ែដលមនែចងកនុងចបប់េនះ េហើយេធ្វើសកមមភព្រសបǂមចបប់ននជធរមនេដើមបីជួយគន េទ

វញិេទមក” ្រតូវបនដកេចញ។ មិនមនភពចបស់ǎស់ ថ ម្រǂ ៨ ែដលែចងពីលកខខណ្ឌ ៃន

ចំនួនសមជិកǒថ បនិកអបបបរមរបស់សមគម នឹងប៉ះពល់ដល់និយមន័យពកយ “សមគម” 

និងករƽក់ពកយេសនើសំុចុះបញជ ី ែដលករណ៍េនះគួរែត្រតូវផ្តល់និយមន័យឲយចបស់កនុងម្រǂ ៤។ 

ǂមទ្រមង់េនះ កនុងព្រងងចបប់េលើកទីពីរ ចំណុចចប់េផ្តើមៃនករចុះបញជ ីរបស់សមគមគឺ្រតូវមន

សមជិកǒថ បនិកជ្របជពលរដ្ឋកមពុជ ចំនួន ១១នក់។ ដូេចនះ គម នភពចបស់ǎស់ ថេតើសម‐

ជិកǒថ បនិកជ្របជពលរដ្ឋកមពុជចំនួន ១០នក់ មនលទធភពǕចបេងកើតសមគមបនែដរឬេទ 

ែត្របសិនេបើǂមនិយមន័យដ៏ទូǎយកនុងម្រǂ ៤ គឺǕចបក្រǒយថ “បន”។ បុ៉ែន្ត ជករចំ

បច់ែដល្រកុមទំងេនះដឹង ថេតើពួកេគកំពុងែតអនុវត្តសកមមភពេƽយខុសចបប់ែដរឬេទ ្របសិន

េបើពួកេគេនមិនទន់បនចុះបញជ ី េបើេយងǂមម្រǂ ៨ ពួកេគមិនǕចចុះបញជ ីបនេទ ្របសិនេបើ

គម នចំនួនសមជិកǒថ បនិក្រគប់្រគន់។  

 ករអនុវត្តន៍ែបបេនះǕចនឹងប្រងក បចំេពះអងគករមǓជន (ជទូេទចត់ទុកថជ “សម‐

គម”) ែដលជញឹកញប់ជួប្របជំុ និងបេងកើតេឡើងេƽយែផ្អកេលើមូលƽ្ឋ នពិេសស េƽយបុគគលមួយ

្រកុមតូចែដលពក់ព័នធេដើមបី បេញចញ េលើកកមពស់ បន្ត និងករពរផល្របេយជន៍រមួ ឬេដើមបីេឆ្លើយ‐

តបចំេពះបញ្ហ ជក់ǎក់ េហើយេនះនឹងǕចរេំǎភសិទធិេសរភីពមូលƽ្ឋ នកនុងករ្របមូលផ្តុំ និង

បេញចញមតិ ក៏ដូចជសិទធិ “ចូលរមួយ៉ងសកមមេនកនុងជីវភពនេយបយ េសដ្ឋកិចច សងគមកិចច និង

វបបធម៌របស់្របេទសជតិ” ដូចបនែចងកនុងម្រǂ  ៣៥ កនុងចបប់រដ្ឋធមមនុញញៃន្រពះǍជǁច្រក

កមពុជ (រដ្ឋធមមនុញញ)។ ម.ស.ម.ក រកǜនូវេគលជំហមួយថចបប់គួរែត្រតូវែកលម្អេដើមបីមិនឲយចបប់

េនះƽក់បនទុកេទេលើ “សមគម” បុ៉ែន្តស្រមប់ែតអងគករទំងជតិ និងអន្តរជតិអនុវត្តបុ៉េǁ្ណ ះ។  
  
សិទធិប្តឹងជំទស់ 

 ម.ស.ម.ក ǒ្វ គមន៍នូវករពិតែដល្រកសួងមǓៃផទ បនǒ្ត ប់អនុǒសន៍របស់អងគករ និង

មច ស់ជំនួយ និងបនƽក់បញចូ លសិទធិប្តឹងជំទស់េនកនុងព្រងងចបប់េលើកទីបី និងចំណុចមួយ
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េទៀតែដលអនុញញ តឲយប្តឹងតǏ៉េទតុǎករ មិនែមន្រតលប់មក្រកសួងេƽយផទ ល់ (ម្រǂ១៧)។  

បុ៉ែន្ត ជករចែម្លកែដលសិទធិប្តឹងជំទស់ករបដិេសធមិនទទួលពកយេសនើសំុចុះបញជ ី ្រតូវបនផ្តល់េទ 

អងគករ និងសមគមជតិ ែតចំេពះអងគករអន្តរជតិគឺមិនបនទទួលសិទធិេនះេទ។ ផទុយមកវញិ

អងគករអន្តរជតិែដលƽក់ពកយេសនើសំុចុះបញជ ី (បុ៉ែន្តមិនែមនអងគករជតិ) នឹងទទួលបនលិខិតជ

ǎយលកខណ៍អកƞរេដើមបីពនយល់ពីមូលេហតុែដលពកយេសនើសំុចុះបញជ ី្រតូវបនបដិេសធ។ មយ៉ងវញិ

េទៀត គម នរយៈេពលកំណត់ពក់ព័នធនឹងសិទធិប្តឹងជំទស់ មនន័យថដំេណើ រករប្តឹងជំទស់Ǖចនឹង

បន្តេƽយគម នកលកំណត់ ែដលេនះជេពលេវǎគួរឲយពិចរǁ េƽយេហតុថគម នបញញតិ្តǁ

អនុញញ តឲយអងគករ ឬសមគមǕចបន្តេធ្វើសកមមភពខណៈេពលែដលដំេណើ រករបណ្តឹ ងជំទស់

កំពុង្រប្រពឹត្តេទេឡើយ។ ករមិនƽក់បញចូ លនូវបញញត្តិេនះ គឺជអ្វីែដលេយើង្រតូវ្រតួតពិនិតយឲយបន

ចបស់េƽយេហតុថរយៈេពលស្រមប់ករអនុញញ ឲយចុះបញជ ី (រយៈេពល៤៥ៃថងៃនៃថងេធ្វើករ) អំឡុង

េពលែដលអងគករ ឬសមគមែដលƽក់ពកយេសនើសំុចុះបញជ ីមិនǕចេធ្វើសកមមភពបនេនះេទ។ េបើ

េទះបីជមនភព្រសេពច្រសពិល និងេមើលរលំងែបបេនះក៏េƽយ ករណ៍ែដលƽក់បញចូ លនូវ

សិទធិប្តឹងជំទស់ ជចំណុចគួរឲយǒ្វ គមន៍ េទះបីជតុǎករេនមិនទន់ឯកǍជយពីនីតី្របតិបត្តិក៏

េƽយ។ េសចក្តី្រពួយបរមភស្តីពី្របព័នធតុǎករ គឺហួសពីវǒិលភពៃនឯកǒរេគលនេយបយ

េនះ។  
 

ករចុះបញជ  ី

 ខណៈេពលែដលព្រងងចបប់េលើកទីបី បនបង្ហ ញឲយេឃើញពីករវវិឌƌន៍ខ្លះេនកនុងដំេណើ រ

ករចុះបញជ ី (សូមǕនខងេលើស្តីពីសិទធិប្តឹងជំទស់ និងអំឡុងេពល្រតួតពិនិតយករចុះបញជ ីǒជថមីគឺ 

៤៥ៃថងៃនៃថងេធ្វើករ ដូចព្រងងចបប់េលើកទីមួយ) ត្រមូវករចុះបញជ ីគឺេនែតសមុគǒម ញ និងធងន់ធងរ

ហួសេហតុ។ តុលយភពៃនករបំេពញǂមភព្រសបចបប់ និងករ្រពួយបរមភដ៏សមេហតុផលរបស់

រƽ្ឋ ភិបល និងផ្តល់េសរភីពឲយអងគករ និងសមគមកនុងករអនុវត្តសកមមភពជវជិជមន និងមន

្របេយជន៍ គឺជករចំបច់្រតូវែតមន។ មយ៉ងវញិេទៀត ដំេណើ រករចុះបញជ ីគឺខ្វះខតេសចក្តីែណនំ 

និងទ្រមង់ជបទƽ្ឋ ន។ ករខ្វះខតៃនេសចក្តីែណនំ និងត្រមូវករចុះបញជ ីដ៏សមុគǒម ញមនន័យថ

អងគករមǓជន និង/ឬ អងគករថន ក់េខត្តតូចៗនឹងទទួលរងឥទធិពលខ្ល ំងបំផុត េƽយǒរែតសមតថ‐

ភព និងធនធនមនកំណត់។ 

 មួយវញិេទៀត ចបប់េនែតមិនǕចផ្តល់នូវលកខខណ្ឌ Ǐយតៃម្លជលម្អិតែដល អងគករ ឬ

សមគមƽក់ពកយេសនើសំុចុះបញជ ីនឹង្រតូវបនǏយតៃម្ល មនន័យថ េគលករណ៍តម្ល ភព និង

គណេនយយភពេនែតមិនទន់្រតូវបនេគរពេនេឡើយ។ លកខខណ្ឌ ែដល្រកសួងមǓៃផទǕចបដិ‐ 

េសធករƽក់ពកយេសនើសំុចុះបញជ ី មិន្រតូវបនកំណត់កនុងចបប់ ែដលជឆនទ នុសិទធិទំង្រសុងរបស់

្រកសួងមǓៃផទ (ម្រǂ ១៧ និង៣២)។ ដំេណើ រករចុះបញជ ីគួរែត្រតូវបេងកើតេឡើងេƽយមិនលេម្អȣង
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និងគម នករជំរញុពីកǂ្ត នេយបយ។ ្របសិនេបើគម នករǏយតៃម្លេលើលកខខណ្ឌ េនកនុងចបប់ស្តីពី

ករបដិេសធៃនសំេណើ ចុះបញជ ី មនករ្រពួយបរមភថរƽ្ឋ ភិបលនឹងមនឱកសេកញផលចំេណញ

េƽយǕចេលើកយក “កំហុសែផនករដ្ឋបល” េ្របើ្របស់ជវធីិបដិេសធករƽក់ពកយេសនើសំុចុះបញជ ី ឬ

ចុះបញជ ីǒជថមីរបស់អងគករ “ែដលមិនគួរឲយេពញចិត្ត” ជពិេសស អងគករែដលរះិគន់រƽ្ឋ ភិបល

និងសកមមភពរបស់រƽ្ឋ ភិបល Ǖចនឹង្រតូវបនបដិេសធពកយេសនើសំុចុះបញជ ីេƽយគម នករពនយល់ 

ឬក៏ែផ្អកេលើមូលƽ្ឋ នកំហុសែផនករដ្ឋបល។ គួរែតមនមូលេហតុចបស់ǎស់ និងǕចពយករណ៍

បនកនុងករបដិេសធពកយេសនើសំុចុះបញជ ី េដើមបីកត់បនថយអំǁចឆនទ នុសិទធិរបស់រƽ្ឋ ភិបល

្រកសួងមǓៃផទ ឬករណីរបស់អងគករអន្តរជតិ គឺ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរ‐

ជតិ។ មយ៉ងវញិេទៀត គម នបទបញញតិ្តស្រមប់ករចុះបញជ ីេƽយស្វ័យ្របវត្តិកនុងករណីែដល្រកសួង

មǓៃផទមិនǕច្រតួតពិនិតយេមើលពកយេសនើសំុចុះបញជ ីកនុងរយៈេពល ៤៥ៃថងៃនៃថងេធ្វើករ (ម្រǂ១៧ 

និង៣២)។ ដំេណើ រករចុះបញជ ី និងដំេណើ រករពក់ព័នធទំងអស់គួរែត និង្រតូវបនេឃើញថ មន

តម្ល ភព និងគម នអំេពើពុករលួយ និងឥទធិពលពីនេយបយ។ 
 

ករǂមƽន និង្រគប់្រគង 

 ចបប់ត្រមូវថរបយករណ៍្របចំឆន ំ្រតូវែតបញជូ នេទកន់ǒថ ប័ននីតិ្របតិបត្តិែដលពក់ព័នធ 

ែដលត្រមូវករេនះជករƽក់បនទុកដល់អងគករមǓជន អងគករតូចៗ និង/ឬថន ក់ជតិែដលមន

រចនសមព័នធ្រគប់្រគងែបបធូររលុង និង/ឬមនជំនួយែផនករដ្ឋបលបន្តិចបន្តួច ជលទធផល្រកុមទំង

េនះǕចនឹង្រតូវបនេគគ្រមម និងបំបក់ទឹកចិត្តេƽយǒរែតត្រមូវករែផនករបយករណ៍ែដលមិន

ចំបច់ និងគម នលកខណៈពិត្របកដ។ និយមន័យដ៏ទូǎយៃនពកយថ “សមគម” ្រកុមដៃទេផƞង

េទៀតក៏Ǖចទទួលរងឥទធិពល និង្រតូវបនបដិេសធេƽយត្រមូវករែផនករបយករណ៍ដ៏ធងន់ធងរេនះ

ផងែដរ។ បញញត្តិកនុងករǂមƽន និង្រគប់្រគងរបស់អងគករ និងសមគមគួរែតមិនហួសេហតុេពក 

ឬមនកររខំន េហើយ្របព័នធៃនករេធ្វើរបយករណ៍្របចំឆន ំǕចជកររខំនយ៉ងខ្ល ំង និងǕច

មនលទធផលជករបំពន និងយយីមកេលើអងគករ និងសមគម។ មយ៉ងវញិេទៀត េហតុផលេនពី

េ្រកយ្របព័នធǂមƽន និង្រគប់្រគងគួរែត្រតូវបនបញជ ក់ឲយបនចបស់ǎស់។  
 

បទេលមើស និងេទសបបញញត្តិ 

 កនុងព្រងងចបប់េលើកទីបី បទេលមើស និងេទសបបញញតិ្ត ចំេពះកររេំǎភចបប់គឺេនែត (១) 

មនភពធងន់ធងរែបបមិនសមម្រត និងមិនសមេហតុផល (២) ព្រងងមិនចបស់ǎស់ ដូេចនះគឺេបើក

ចំហឲយមនករបក្រǒយខុស និងកររេំǎភបំពន និង (៣) មនករេរ ើសេអើង។ ឧទហរណ៍ 

អងគករអន្តរជតិែដលខកខនមិនបនបំេពញǂមត្រមូវករែផនករបយករណ៍Ǖច្របឈមមុខនឹង

ករពយួរសកមមភព និងបញច ប់អនុសƞរណៈ (ម្រǂ៤៦ និង៥៣) បុ៉ែន្ត េនកនុងម្រǂ៤៩ របស់ចបប់
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ែដលែចងថកររǎំយេចលេƽយគម នករយល់្រពម េƽយតុǎករក៏ចត់ទុកជទណ្ឌ កមមែដល

Ǖចអនុវត្តបនចំេពះអងគករ េយងǂមព្រងងមិនចបស់ǎស់ៃនបញញត្តិេផƞងៗៃនចបប់ េទះជ

មិនចបស់ថេនេ្រកមកលៈេទសៈǁក៏េƽយ។ មួយវញិេទៀត ម្រǂ៥៤ ែចងថ “កនុងករណីមិន

Ǎលចល ឬករណីរេំǎភបំពនធងន់ធងរេលើរដ្ឋធមមនុញញ និងចបប់ដៃទេទៀតៃន្រពះǍជǁច្រក

កមពុជ អងគករ ឬសមគម នឹង្រតូវបនƽក់ទរណុកមមេយងǂមចបប់ជធរមន។”  ព្រងងម្រǂ

េនះគឺគម នភពចបស់ǎស់ែដលអងគករ ឬសមគមមិនចបស់ថបទេលមើសមជឈិមែបបǁែដល

្រគបដណ្ត ប់េលើ និងេទសទណ្ឌ ែបបǁែដលពួកេគ្រតូវ្របឈម។ ចុងេ្រកយ ព្រងងចបប់េលើកទី

បី មិនបនបង្ហ ញពីលកខខណ្ឌ កនុងកលៈេទសៈែដល អងគករ ឬសមគម Ǖច្រតូវបនផ្អ ក ឬ្រតូវ

រǎំយ ទុកឲយរបូភព និងករអនុវត្តរបស់ចបប់ទំងមូលមនភពមិនចបស់ǎស់ និងមិនǕច

ពយករណ៍បន។ 

 ពិតជមនǒរៈសំខន់ǁស់ែដលលកខខណ្ឌ បទេលមើស និងេទសបបញញតិ្ត្រតូវែតបញជ ក់

ឲយចបស់ǎស់ មនេគលករណ៍ Ǖចពយករណ៍បន និង្រសបេទនឹងចបប់អន្តរជតិ។ បទេលមើស 

និងេទសបបញញតិ្ត គួរែត្រតូវបន្រគប់្រគងេƽយតុǎករ េƽយǒរែតបទេលមើស និងេទសបបញញតិ្ត 

របស់រƽ្ឋ ភិបល ្រកសួង ឬ អងគនីតិ្របតិបត្តិǕចមនលកខណៈǂមអំេពើចិត្ត និងធងន់ធងរេƽយមិន

សមេហតុផល។ ចុងេ្រកយ ករែចកƽច់រǏងអងគករជតិ និងអន្តរជតិបង្ហ ញពីភពមិនសម‐

ម្រត និងេរ ើសេអើង (សូមចងចំករ្រពមនខងេលើ) និងដូេចនះករែចកƽច់ែបបេនះគួរ្រតូវែតលុប

បំបត់។  
 

េសរភីពជមូលƽ្ឋ ន 

ម្រǂ៤១ ៃនរដ្ឋធមមនុញញ និងម្រǂ១៩ និង២១ ៃនអនុសញញ អន្តរជតិស្តីពីសិទធិពលរដ្ឋ និង

សិទធិនេយបយ ែដលកមពុជទទួលǒគ ល់ និងចុះសចច ប័នកនុងឆន ំ ១៩៩២ និងបនបញចូ លេទកនុង

ចបប់ជតិរបស់កមពុជេយងǂមម្រǂ៣១ ៃនរដ្ឋធមមនុញញបនករពរ និងេលើកកមពស់សិទធិេសរ‐ី 

ភពបេញចញមតិ និងករជួប្របជំុ។ មយ៉ងវញិេទៀត ម្រǂ៣៥ ៃន រដ្ឋធមមនុញញ “្របជពលរដ្ឋែខមរទំង

ពីរេភទមនសិទធិចូលរមួយ៉ងសកមមកនុងជីវភពនេយបយ េសដ្ឋកិចច សងគមកិចច និងវបបធម៌របស់

្របេទសជតិ”។ 

បុ៉ែន្តǂមបទពិេǒធន៍ Ǖជញ ធរបន្រពេងើយកេន្តើយចំេពះលិខិតុបករណ៍ទំងេនះេƽយ 

ទទូចេដើមបីǓមឃត់បុគគល ឬអងគភពែដលរះិគន់រƽ្ឋ ភិបល និងគណបកƞកន់អំǁចមិនឲយ

ផƞព្វផǜយឲយទូលំទូǎយេទសហគមន៍េផƞងៗស្តីពីកររេំǎភសិទធិមនុសƞែដល្រប្រពឹត្តិេƽយ

បុគគល និង្រកុមហុ៊នែដលមន្រទពយសមបត្តិ និងមនែខƞបǁ្ត ញ។  េសរភីពបេញចញមតិ ្រតូវបន

ចត់ទុកជមូលƽ្ឋ នៃនលទធិ្របជធិបេតយយកនុងលំហអន្តរជតិ បុ៉ែន្តេនកនុង្របេទសកមពុជ ករេ្របើ‐
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្របស់េសរភីពេដើមបីបេញចញសំេឡង ផ្តល់មតិ ឬគំនិត្របឆំងនឹងរƽ្ឋ ភិបល្រតូវបនេគេមើល

េឃើញកនុងភពសងƞ័យ។ 

្របសិនេបើចបប់្រតូវបនអនុម័ត េហើយមនអងគករ ឬសមគមមួយចំនួន្រតូវបនបដិេសធមិន

ឲយចុះបញជ  ី មិនថេƽយǒរែតមូលេហតុែដលពួកេគេមើលេទǓក់ដូចជ “មិនជទីេពញចិត្ត” របស់

រƽ្ឋ ភិបល ឬេƽយǒរែតពួកេគខ្វះខតធនធនេដើមបីអនុវត្តǂមត្រមូវករចុះបញជ ដ៏ីសមគុǒម ញ 

េនះេទ ចបប់េនះនឹងរេំǎភដល់សិទធិេសរភីពបេញចញមតិ និងករ្របមូលផ្តុំ ែដលបនែចងទំងេន

កនុងចបប់ជតិ និងចបប់អន្តរជតិ។  
 

ចបប់ ៖ ឧបសគគដល់Ǖជីវកមមបសចមិ្របេទសេនកមពុជ 

 ខណៈេពលែដលមិនទន់បង្ហ ញពីផលប៉ះពល់ជក់ែស្តងភ្ល មៗ ៃនចបប់្រគប់្រគងអងគករ 

និងសមគមែដលǕចមនមកេលើǕជីវកមម ែត្របសិនេបើចបប់េនះ្រតូវបនអនុម័ត Ǖជីវកមមបសចិម

្របេទសែដលេធ្វើ្របតិបត្តិករេនកមពុជនឹងទទួលរងផលប៉ះពល់ជខ្ល ំង។ មូលេហតុគឺ ្របសិនេបើ

អងគករតសូ៊មតិ្រតូវបនបដិេសធមិនឲយចុះបញជ ីǒជថមីេƽយǒរែតចបប់ ដូេចនះនឹងគម នករǂម‐

ƽន នឹងគម នអនកេលើកេឡើងពីអំេពើពុករលួយកនុង្រកុមហុ៊ន ឬǒថ ប័នជតិ។ ផទុយមកវញិ ករខ្វះខត

ែបបេនះនឹងនំឲយមនអំេពើពុករលួយកន់ែតេ្រចើន។ 

 កមពុជកំពុងែតពយយមទក់ទញវនិិេយគិន និងលំហូមូលធនឲយបនកន់ែតេ្រចើន។ ចបប់

ស្តីពីអំេពើពុករលួយ ទំងកនុង្រសុក និងអន្តរជតិបនƽក់េចញនូវវធិនថមីៗមកេលើ្រកុមហុ៊នបរេទស

ែដលកំពុងេធ្វើ្របតិបត្តិករ ែតអនកជំនញករបននិយយថករផ្ល ស់ប្តូរថមីៗកនុងចបប់ Ǖចផ្ល ស់ប្តូរ

ពីរេបៀបសម្លឹងមកេលើǓនិភ័យកនុងករេធ្វើ្របតិបត្តិករេនកមពុជរបស់Ǖជីវកមមបសចិម្របេទស។ ជ

លទធផលៃនចបប់របស់សហរដ្ឋǕេមរកិ គឺចបប់ស្តីពីសកមមភពពុករលួយេនបរេទស និងចបប់

្របឆំងអំេពើពុករលួយែដលកមពុជេទើបនឹងបនអនុម័តកនុងេពលថមីៗ ្រកុមហុ៊នǕេមរកិជេ្រចើនបន

ដឹងថពួកេគមិនǕចេធ្វើǕជីវកមមេនកមពុជបនតេទេទៀតេទ េហើយបញញត្តិ្របឆំងនឹងករសូកប៉ន់ 

របស់ចបប់ស្តីពីសកមមភពពុករលួយបរេទស បនកំណត់ថសកមមភពែដល្របជពលរដ្ឋǕេមរកិ

ចំǁយ្របក់ឲយេទម្រន្តីបរេទសកនុងេគលបំណងេបើក ឬបន្តǕជីវកមម ជំនួស ឬជមួយនរǁ

មន ក់ ឬេធ្វើǕជីវកមមផទ ល់ជមួយនរǁមន ក់ជសកមមភពខុសចបប់ ខណៈេពលែដលចបប់្របឆំង

អំេពើពុករលួយ នឹងƽក់េទសឲយជប់ពនធនគរពី ៥េទ១០ឆន ំ ចំេពះករចំǁយៃថ្លស្រមប

ស្រមួលដល់ម្រន្តីរƽ្ឋ ភិបល។ ចបប់្របឆំងអំេពើពុករលួយ  ក៏បនƽក់បនទុកឲយ្រកុមហុ៊នបរេទសេធ្វើ

្របតិបត្តិករេនកមពុជទទួលខុស្រតូវចំេពះចបប់ស្តីពីអំេពើសូកប៉ន់េន្របេទសរបស់េគផងែដរ 

្រសបេពលែដលចបប់របស់សហរដ្ឋǕេមរកិែចងថ ៃថ្លស្រមបស្រមួលេនបរេទសនឹង្រសបចបប់

ដǍបǁ្របេទសេនះមិនចត់ទុកចំǁយេនះជចំǁយខុសចបប់។ មនរបយករណ៍ថ 

្រកុមហុ៊នដឹកជញជូ ន ហ្វិតេអក (FedEx) បនបញច ប់្របតិបត្តិកររបស់ខ្លួនេនកមពុជ េƽយǒរែតករ
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សូកប៉ន់ែដល្រកុមហុ៊នេនះ្រតូវចំǁយេទេលើម្រន្តីǒធរណៈេដើមបីǕចេធ្វើ្របតិបត្តិករǕជីវកមម

បន។ ចំǁយទំងេនះ ហ្វិតេអក និយយថ “ជទូេទគឺត្រមូវេƽយ ម្រន្តីគយ និងកំកុង្រតូល 

េដើមបីទូទត់ៃថ្លរត់ករស្រមប់ករដឹកជញជូ នធំៗ”។2 ចបប់បនគ្រមមកំែហងដល់វត្តមនៃនអងគករ 

និងសមគមេនកមពុជ ដូេចនះǕចធនបនថអនកǂមƽនសំខន់ៗ្រតូវបនដកេចញ ជលទធផល

Ǖចបេងកើនឱកសបន្តករពុករលួយ។  

 មយ៉ងវញិេទៀត ្រកុមហុ៊នបសចិម្របេទសែដលចង់បេងកើត ឬវនិិេយគេនកមពុជ ខណៈែដល

ទីផǜរភគហុ៊នជតិកមពុជេទើបបេងកើតេនៃថងទី១១ ែខកកកƽ ឆន ំ២០១១ េƽយមនគំនិតែដលចង់

យកផលចំេណញពីទីផǜរថមីែដលមនលកខណៈមនǓនិភ័យខពស់‐ទិននផលខពស់  ដូចកមពុជǕច

នឹងគិតបែនថមេទ្វដង ្របសិនេបើរបូភពេសដ្ឋកិចច្រតូវបនេមើលេឃើញថមនǓនិភ័យ និង្រតូវ

យយីេƽយអំេពើពុករលួយ្រǂំែ្រតង និងខ្វះខតនីតិរដ្ឋ។ ករអនុម័តចបប់នឹងបង្ហ ញពីជំǓនដ៏

សំខន់មួយកនុងេគលបំណងជក់ǎក់របស់រƽ្ឋ ភិបលេដើមបីǍǍងំនីតិរដ្ឋ េƽយអនុម័តចបប់ែដល

Ǖចបំបិទសំេឡងជំទស់ និងគបសងកត់្របជពលរដ្ឋកមពុជ។ ǂមករបញជ ក់ខងេលើ អំេពើពុក

រលួយនឹងកន់ែតេកើនេឡើង ជលទធផលៃនករអនុម័តចបប់ េƽយǒរែតអងគករែផនកតសូ៊មតិមិន

Ǖចចុះបញជ ីǒជថមីបន មនន័យថ្រកុមហុ៊នែដលសេ្រមចរស់េនបន្តេទៀតǕចនឹង្រតូវបងខំឲយ

ចំǁយ្របក់សូកប៉ន់កន់ែតេ្រចើន េដើមបីករពរខ្លួនពីសកមមភពពុករលួយ។  

 ករដកខ្លួនរបស់្រកុមហុ៊នបសចិម្របេទស េ្រពះចបប់្រសេដៀងនឹងចបប់ស្តីពីសកមមភពពុក

រលួយេនបរេទស្របែហលជសថិតកនុងករព្រងង ឬអនុម័តរចួេទេហើយេន្របេទសេǎកខង

លិចដៃទេទៀត3 ជទូេទ Ǖចកត់បនថយឥទធិពលៃន្រកុមហុ៊នបសចិម្របេទសេនកមពុជ រមួទំង

ឥទធិពលែផនកេសដ្ឋកិចច និងែផនកនេយបយែដលជលទធផលៃនករបត់បង់ឥទធិពលេនះ។  

 ករអនុម័តចបប់េនះនឹងបǁ្ត លឲយមនករេកើនេឡើងៃនអំេពើពុករលួយ និង្រសបជមួយគន

ែដរកត់បនថយឥទធិពលែផនកǒជីវកមម និងែផនកនេយបយរបស់បសចមិ្របេទសែដលចត់ទុកកមពុជ

ជទីផǜរថមីដ៏មនតៃម្ល។   
 

្របសិទធភពៃនករអភិវឌƌន៍ និងមជឈƽ្ឋ នែដល(មិន)អំេǁយផល 

 េដើមបីឲយជំនួយ និងករអភិវឌƌន៍មន្របសិទធភពទមទរនូវ “មជឈƽ្ឋ នដ៏អំេǁយផល” 

មួយ។ មជឈƽ្ឋ នដ៏អំេǁយផលមួយគួរផǜរភជ ប់នូវរបូភពចបប់ជវជិជមន ែដលចបប់្រតូវបន

អនុម័តេដើមបីស្រមបស្រមួលដល់ជំនួយ និងករអភិវឌƌន៍េដើមបីជផល្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក និង

ƽច់្រសយលបំផុត េហើយចបប់ទំងេនះ្រតូវែតអនុវត្តឲយបនខជ ប់ខជួន។ ចំណុចសំខន់ គឺអំេពើ

                                                            
2 ៃសមុ៉ន ម៉កស៍ ‘Ǔនិភ័យៃនអំេពើពុករលួយបǁ្ត លឲយេហ្វតេអកក្រមិតǕជីវកមមកនុង្រសុក’ ឌឹ េខមបូƿ េដលី ៃថងទី១២ ែខមិថុន ឆន ំ២០១១ 
3 កនុងែខេមǒ ឆន ំ២០១១ ្របេទសអង់េគ្លសបនអនុម័តចបប់ƽក់េទសចំេពះសកមមភពសូកប៉ន់ចំេពះម្រន្តីǒធរណៈេនបរេទស។ មន្របេទសចំនួន

៣៨ ែដលជសមជិកៃន អនុសញញ ្របឆំងនឹងអំេពើសូកប៉ន់ ៃនអងគករសហ្របតិបត្តិករេសដ្ឋកិចច និងករអភិវឌƌ។ 
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ពុករលួយ និងនិទណ្ឌ ភពគួរែត្រតូវបនកត់បនថយ េហើយបេងកើនគណេនយយភព និងនីតិរដ្ឋេដើមបី

ករពរ និងេលើកកមពស់ េដើមបី “ករអភិវឌƌដ៏មន្របសិទធិភព”។  

 ចំណុចសំខន់មួយេទៀត គឺមច ស់ជំនួយគួរែតចប់Ǖរមមណ៍ឲយបនដិតដល់ចំេពះǒថ នភព

ែដលចបប់េនះនឹង្រតូវបនអនុម័តកនុងទ្រមង់បចចុបបនន េហើយ្របសិនេបើអងគករមិនǕចចុះបញជ ី ឬចុះ

បញជ ីǒជថមីេទេនះ េសǏកមមǒធរណៈដ៏ចំបច់Ǖចនឹង្រតូវបនរតឹតបិត ករអភិវឌƌន៍ថន ក់

សហគមន៍នឹងេន្រទឹង ភព្រកី្រក និងអំេពើពុករលួយនឹងកន់ែតេកើនេឡើង។ មច ស់ជំនួយ្រតូវទទួល

ខុស្រតូវកនុងករǏយតៃម្លពីករេ្របើ្របស់មូលនិធិរបស់ខ្លួន ៖ ្របសិនេបើចបប់្រតូវបនអនុម័ត ថវកិ

ជំនួយផគត់ផគង់ដល់អងគករអភិវឌƌ និងតសូ៊មតិជេ្រចើននឹង្រតូវបនបញច ប់ ែដលអងគករទំងេនះ

កំពុងែតេ្របើ្របស់ថវកិេនះេដើមបីជ្របេយជន៍ បន្តជួយដល់អនកែដល្រតូវករជំនួយខ្ល ំងបំផុត គឺ

្របជពលរដ្ឋកមពុជ។ 

 ផលប៉ះពល់អវជិជមនមួយេទៀតស្រមប់្របជពលរដ្ឋកមពុជ គឺករអនុម័តចបប់កនុងទ្រមង់

បចចុបបនននឹងេធ្វើឲយមនករេកើនេឡើងៃនវត្តមនǒជីវកមមរបស់្របេទសដៃទ ដូចជ ្របេទសចិន។ 

បចចុបបនន កមពុជកំពុងែតទទួល្របេយជន៍ពីតុលយភពអំǁច និងឥទធិពល រǏងេǎកខងេកើត និង

េǎកខងលិច ែដលតំǁងេƽយ្របេទសចិន និងសហរដ្ឋǕេមរកិ។  ករែ្រប្របួលǒថ នករណ៍ 

េƽយកត់បនថយឥទធិពលែផនកǒជីវកមម និងែផនកនេយបយរបស់បសចិម្របេទស ដូចបនេរៀបǍប់

ខងេដើម គឺនឹងបេងកើនេƽយមិនǕចេចៀសǏងបននូវឥទធិពលរបស់្របេទសែដលមិនសូវយកចិត្ត

ទុកƽក់ចំេពះǒថ នភពសិទធិមនុសƞេនកមពុជ ដូចជ ចិន េវៀតǁម ម៉េលសីុ និងកូេរខ៉ងតបូង។ 

តុលយភពរǏងេǎកខងេកើត និងេǎកខងលិចនឹង្រតូវបត់បង់ សញញ ៃនភព្រសបចបប់ែដល

Ǔក់ដូចជបនមកពីករករពររបស់Ǖេមរកិក៏នឹងបត់បង់ែដរ។ ករបត់បង់នូវតុលយភពេនះ 

មិន្រតឹមែតបងកឲយមនភពខូចខតយ៉ងធងន់ធងរដល់េគលជំហររƽ្ឋ ភិបល ែដលកំពុងែតេ្របើ្របស់

អំǁចមួយទប់ទល់នឹងអំǁចមួយេទៀត េហើយរកǜនូវឯកǍជយភពរបស់រƽ្ឋ ភិបលេនះេទ 

បុ៉ែន្តក៏បនបងកឲយមនភពខូចខតដល់្របជពលរដ្ឋកមពុជផងែដរ។ ្របសិនេបើ្រកុមហុ៊នបសចិម

្របេទស្រតូវបនបងខំឲយចកេចញពីកមពុជ ឬមិនǕចបេងកើត ឬវនិិេយគ កមពុជនឹងធ្ល ក់ចូលស្វ័យ‐

្របវត្តិេទកនុងលំហឥទធិពល ចិនទំង្រសុង និងមនអ្វីជេ្រចើនេទៀតភជ ប់មកជមួយ។ 

 ្រកុមហុ៊នចិនគឺេនពីេ្រកយករបេណ្ត ញេចញជេ្រចើនទូទំងកមពុជ។ មិនែតបុ៉េǁ្ណ ះ ្រកុម‐

ហុ៊នចិនក៏បនបំផ្ល ញ្រកុម្រគួǒរ និងសហគមន៍កមពុជជេ្រចើនផងែដរ េƽយមនបំណងេកង

ចំេណញពីករេឡើងៃថ្លៃនអចលវតថុ និងករខ្វះខតឯកǒរកមមសិទធិ េƽយǒរែតករេលើកែលងឲយ

សកមមភពរេំǎភសិទធិមនុសƞ ǂមរយៈករ្រពេងើយកេន្តើយបស់ពួកេគ។ ្របជពលរដ្ឋ្រកី្រករស់េន

កនុងតំបន់្របជំុជន និងជនបទ្រតូវបនបេណ្ត ញេចញពីដីរបស់ពួកគត់ េƽយផ្តល់សំណងែដលមិន

សមរមយេដើមបីេចៀសផ្លូវឲយករអភិវឌƌដ៏េឃរេឃ កនុងរបូǍងជǓងទំនិញ ផទះ និងសǁ្ឋ គរ
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ទំេនើបៗ។ ្របជពលរដ្ឋេ្រចើនជង ២,៦០០្រគួǒរ តួេលខចុងេ្រកយ្របែហលជ ៤,០០០្រគួǒរ 

្រតូវបនបេណ្ត ញេចញរចួេទេហើយពីតំបន់បឹងកក់េនទី្រកុងភនំេពញ េƽយǒរែតករអភិវឌƌរមួគន

រǏង្រកុមហុ៊នសូ៊កគូ ែដល្រគប់្រគងេƽយសមជិក្រពឹទធសភ េǎក េȅ េម៉ងឃិន និង្រកុម‐

ហុ៊នវនិិេយគ អីុន័រ មុ៉ងេǓគ លី អឺដូស ហុង ជុន ែដលជ្រកុមហុ៊នចិន។ មួយវញិេទៀត កមពុជǕច

នឹងធ្ល ក់ចូលកន់ែតេ្រជេទកនុងឥទធិពលនេយបយៃន្របេទសេវៀតǁម ្របសិនេបើគម នឥទធិពល

ដ៏មនសថិរភពពីសហរដ្ឋǕេមរកិ Ǖជីវកមមបសចិម្របេទស និងសងគមសីុវលិអន្តរជតិ។  

 ្របសិនេបើចបប់្រតូវបនអនុម័តកនុងទ្រមង់បចចុបបនន េហើយអងគករទំងអស់្រតូវផ្អ កសកមមភព 

កមពុជនឹងក្ល យជ “មជឈƽ្ឋ នមិនអំេǁយផល” ដូេចនះជំនួយ និងករអភិវឌƌ្រតូវបនǍǍងំ និង ជ

លទធផល ្របជពលរដ្ឋ្រកី្រក និងƽច់្រសយលនឹងបត់បង់នូវេសǏកមមដ៏សំខន់ែដលផ្តល់ឲយេƽយ

អងគករ។ មយ៉ងវញិេទៀត ករដកខ្លួនេចញរបស់្រកុមហុ៊នបសចមិ្របេទស សំេǮដល់ករេកើនេឡើងៃន

វត្តមនែផនកនេយបយ និងǒជីវកមមរបស់្របេទសកនុងតំបន់Ǖសីុ មនដូចជ ្របេទសចិន ែដលនឹង

េធ្វើឲយមនករបត់បង់ជេ្រចើនស្រមប់្របជពលរដ្ឋកមពុជ។   
 

អនុǒសន៍ 

 កនុងេគលគំនិត និងករពិតែដលបនេរៀបǍប់កនុងេគលករណ៍នេយបយេនះ ម.ស.ម.ក 

ផ្តល់អនុǒសន៍មួយចំនួនដល់អនកពក់ព័នធដូចខងេ្រកម ៖  
 

រƽ្ឋ ភិបល 

• គួរែតផ្តល់េពលេវǎ្រគប់្រគន់ស្រមប់ករពិេ្រគះេយបល់ដ៏ពិត្របកដ ជមួយសងគម

សីុវលិ េដើមបីបេងកើតព្រងងចបប់េលើកទីបី 

• គួរែតទទួលǒគ ល់អនុǒសន៍ពីសងគមសីុវលិ និង ម.ស.ម.ក ផងែដរ 

• គួរែតលុបេចលនូវពកយ “សមគម” ទំងអស់េចញពីចបប់ េដើមបីឲយចបប់េនះអនុវត្តបន

ស្រមប់ែតអងគករបុ៉េǁ្ណ ះ ដូេចនះអនុញញ តឲយករចូលរមួែបប្របជធិបេតយយរកីលូតǎស់

េនថន ក់មូលƽ្ឋ ន 

• គួរែតធនថករអនុម័តចបប់េនះ្រសបនឹងចបប់រដ្ឋធមមនុញញ 

• គួរែតធនថចបប់េនះ្រសបនឹងកតព្វកិចចករពរ និងេលើកកមពស់សិទធិៃនេសរភីពបេញចញ

មតិ និងករជួប្របជំុ ែដលបនែចងទំងកនុងចបប់ជតិ និងចបប់អន្តរជតិ 

• គួរែតបេងកើតនូវ “មជឈƽ្ឋ នដ៏អំេǁយផល” និងរបូភពែផនកចបប់ែដលមនករអភិវឌƌគឺជ

ធតុផƞំដ៏សំខន់ែដល (១) ជំនួយនឹង្រតូវបនផ្តល់ និងករអភិវឌƌន៍នឹង្រតូវបនអនុញញ តឲយ

ដំេណើ រករកនុងវធីិដ៏មន្របសិទធភពមួយ (២) ជន្រកី្រក និងƽច់្រសយល្រតូវបនេលើកជ
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Ǖទិភព និង (៣) រƽ្ឋ ភិបល និងតួអងគសំខន់ៗដៃទេធ្វើកររមួគន ជមួយនឹងសងគមសីុវលិ 

និងមច ស់ជំនួយេដើមបីធនថដំេណើ រករេនះបនទទួលេជគជ័យ  
 

រដ្ឋសភ 

• គួរែតេបះេឆន ត្របឆំងនឹងចបប់ កនុងដំǁក់កលអនុម័តេƽយរដ្ឋសភ ឬយ៉ងេǓច

ǁស់គួរែតជំរញុឲយបទបបញញតិ្តមួយចំនួន្រតូវបនែកលម្អ 
 

Ǖជីវកមមបសចិម្របេទស 

• គួរែតចប់Ǖរមមណ៍ឲយបនដិតដល់ចំេពះǒថ នភពែដលចបប់េនះនឹង្រតូវបនអនុម័តកនុង

ទ្រមង់បចចុបបនន និងទទួលǒគ ល់ថចបប់នឹងមនផលប៉ះពល់េលើពួកគត់ ៖ ្របសិនេបើអងគ‐

ករតសូ៊មតិ្រតូវបនបំបិទមត់ អំេពើពុករលួយនឹងេកើនេឡើង និងរបូភពǒជីវកមមនឹង្រតូវ

បនេមើលេឃើញថមនǓនិភ័យខពស់ និងមិនǕចǏយតៃម្លបន មនន័យថទីផǜរថមីដ៏

មនសក្ត នុពលភពែដលǕចផ្តល់្របក់ចំេណញេ្រចើន នឹងជអ្វីែដលមិនǕចេឈងដល់ 

• គួរែតបញឈប់បេងកើតវត្តមនេនកមពុជ វនិិេយគកនុងទីផǜរភគហុ៊នកមពុជ ឬេធ្វើសកមមភព

Ǖជីវកមម ឬសកមមភពǒជីវកមមេនកមពុជ រហូតទល់ែតǕចទុកចិត្តបនថចបប់នឹងមិន

្រតូវបនអនុម័តកនុងទ្រមង់ែដលមនឥទធិពលអវជិជមនមកេលើពួកគត់ 

• គួរែត្របឆំងចំេពះចបប់ និងƽក់សមព ធមកេលើរƽ្ឋ ភិបលកំុឲយអនុម័តចបប់េនះកនុងទ្រមង់

បចចុបបនន 
 

មច ស់ជំនួយ និងǒថ នទូត 

• ចប់Ǖរមមណ៍ឲយបនដិតដល់ចំេពះǒថ នភពែដលចបប់េនះនឹង្រតូវបនអនុម័តកនុងទ្រមង់

បចចុបបនន េ្រពះ្របសិនេបើអងគករមិនǕចចុះបញជ ី ឬចុះបញជ ីǒជថមី  េសǏកមមǒធរណៈដ៏

ចំបច់Ǖចនឹង្រតូវរតឹតបិត ករអភិវឌƌក្រមិតសហគមន៍នឹងេន្រទឹង ភព្រកី្រក និងអំេពើ

ពុករលួយនឹងកន់ែតេកើនេឡើង  របូភពǒជីវកមមនឹង្រតូវបនេមើលេឃើញថមនǓនិភ័យ

ខពស់ និងមិនǕចǏយតៃម្លបន និងសំេឡង្របឆំងនឹងរƽ្ឋ ភិបល និងេគលនេយបយ

រƽ្ឋ ភិបលចុងេ្រកយនឹង្រតូវបនបំបិទ  

• គួរែតទទួលខុស្រតូវកនុងករǏយតៃម្លពីករេ្របើ្របស់មូលនិធិរបស់ខ្លួន ្របសិនេបើចបប់្រតូវ

បនអនុម័ត ថវកិជំនួយផគត់ផគង់ដល់អងគករអភិវឌƌ និងតសូ៊មតិជេ្រចើននឹង្រតូវបនបញច ប់ 

ែដលអងគករទំងេនះកំពុងែតេ្របើ្របស់ថវកិេនះេដើមបីជ្របេយជន៍ បន្តជួយដល់អនកែដល

្រតូវករជំនួយខ្ល ំងបំផុត គឺ្របជពលរដ្ឋកមពុជ 

• គួរែតចប់Ǖរមមណ៍េមើលលំហូរចូលៃនǒជីវកមមចិន និងឥទធិពលនេយបយ និងអ្វីេផƞង

េទៀតែដលនឹងេកើតេឡើង ្របសិនេបើចបប់្រតូវបនអនុម័តេនកនុងទ្រមង់បចចុបបនន និង 
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• គួរែតƽក់សមព ធេលើរƽ្ឋ ភិបល េដើមបីទប់ǒក ត់ករអនុម័តចបប់កនុងទ្រមង់បចចុបបនន និងƽក់

សមព ធេលើរƽ្ឋ ភិបលរបស់ខ្លួន និងថន ក់តំបន់េដើមបីƽក់សមព ធដូចគន េនះកនុងក្រមិតមួយ

ខពស់ǂមែដលǕចេទបន 
 

េសចក្តីសននិƽ្ឋ ន 

 ព្រងងចបប់េលើកទីបី េនែតមនចំណុចខ្វះខតជេ្រចើន េទះបីជបនបង្ហ ញឲយេឃើញនូវ

ករែកលម្អមួយចំនួនពីព្រងងេលើកទីពីរក៏េƽយ។ ព្រងងេនះ បនƽក់បញចូ លនូវអនុǒសន៍មួយ

ចំនួនរបស់អងគករ និងមច ស់ជំនួយ ដូចជ សិទធិកនុងករប្តឹងជំទស់ បុ៉ែន្តខកខន ឬមិនបនេឆ្លើយតប

ទំង្រសុងចំេពះចំណុចដៃទេនេឡើយ។ មយ៉ងវញិេទៀត ភពមិន្រសបគន  និងភពមិនចបស់ǎស់

ជេ្រចើនែដលបនកត់សមគ ល់កនុងព្រងងេលើកទីមួយ និងេលើកទីពីរ េនែតមិនទន់បនេលើកយក

មកពិភកǜ និងǕចបǁ្ត លឲយមនករភ័ន្ត្រចឡំេពលអនគត។ ចបប់គួរែតេផ្ត តេលើអងគករ

ែដលមនមច ស់ជំនួយែដលមននិរន្តភព ជជងអងគករមǓជន និងអងគករ តូច និង/ឬេនថន ក់

េខត្ត។ ្របសិនេបើអងគករទំងេនះទទួលជំនួយេលើសពីក្រមិតទបបំផុតែដលត្រមូវ េនកនុងលកខ‐ 

ខណ្ឌ តម្ល ភព ្រតូវƽក់ឲយគណេនយយរបស់ពួកេគជǒធរណៈ ដូេចនះេសចក្តីភ័យខ្ល ចរបស់រƽ្ឋ ‐ 

ភិបលអំពីករែក្លងបន្លំ ករǎងលុយកខ្វក់ និងេភវកមម នឹង្រតូវបនបញច ប់។ បុ៉ែន្ត ្របសិនេបើេគល

បំណងរបស់រƽ្ឋ ភិបលមនេលើសពីេនះ ែដលមនដូចជ ករƽក់គំនបមកេលើតសូ៊មតិថន ក់មូល‐

ƽ្ឋ ន និងកត់បនថយេសរភីពៃនករជួប្របជំុ និងបេញចញមតិស្រមប់្របជពលរដ្ឋកមពុជទំងអស់

រƽ្ឋ ភិបលគួរែតនិយយេƽយេបើកចំហពីបញ្ហ ទំងេនះ។ 

 ម.ស.ម.ក បញជ ក់ǒជថមីពីេគលជំហរបស់ខ្លួនថ  ចបប់្រគប់្រគងអងគករគួរែត្រតូវបន

អនុម័តកនុងទ្រមង់ែដលបង្ហ ញនូវជំǓនចបស់ǎស់ និងវជិជមនេនកនុងករអភិវឌƌ និង្របជ‐

ធិេតយយូបនីយកមម និងករេប្តជញ ចិត្តរបស់រƽ្ឋ ភិបលកនុងករករពរសិទធិមនុសƞ ជពិេសសសិទធិ

េសរភីពបេញចញមតិ និងករ្របមូលផ្តុំ ដូចែដលបនែចងកនុងចបប់ជតិ និងអន្តរជតិ ក៏ដូចជសិទធិ

កនុងចបប់រដ្ឋធមមនុញញេដើមបី “ចូលរមួយ៉ងសកមមកនុងជីវភពនេយបយ េសដ្ឋកិចច សងគមកិចច និង

វបបធម៌របស់្របេទសជតិ”។ ម.ស.ម.ក សងឃឹមថរƽ្ឋ ភិបលនឹងទទួលǒគ ល់យ៉ងជក់ចបស់នូវ

ផលប៉ះពល់ជវជិជមនរបស់អងគករចំេពះសងគមកមពុជ ្រសបេពលជមួយគន ែដរក៏អនុញញ តឲយ

នេយបយែបប្របជធិបេតយយថន ក់មូលƽ្ឋ នǕចរកីលូតǎស់បន។ 

 ǒររបស់រƽ្ឋ ភិបល Ǔក់ដូចជចង់បង្ហ ញថចបប់បនឆ្លងផុតដំǁក់កលែដលសងគម

សីុវលិǕចផ្តល់េយបល់ ជះឥទធិពល ឬក៏ǍǍងំចំេពះករអនុម័តចបប់េនះេហើយ។ ចំណុចេនះ

Ǔក់ដូចជចំណុចែដលមិនǕចបកេ្រកយបនឈនចូលមកដល់ ដូេចនះ្របសិនេបើមនឥទធិពល

ǁមួយែដលសងគមសីុវលិǕចមនចំេពះរƽ្ឋ ភិបល និងករអនុម័តចបប់ េនះគឺជេពលែដល 
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អនកពក់ព័នធេផƞងៗចត់វធិនករកនុងក្រមិតមួយខពស់ǂមែដលǕចេទបន រមួនឹងអនុǒសន៍

ែដលបនƽក់ជូនកនុងឯកǒរេគលនេយបយេនះ។  

 

ស្រមប់ព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទង េǎក អូ៊ វរីៈ ǂមរយៈ +៨៥៥ (០)១២ ៤០ ៤០ ៥១ ឬអីុែម៉ល 

ouvirak@cchrcambodia.org ឬ េǎក រ ៉បឺូត ហ្វនីជ៍ +៨៥៥ (០)៧៨ ៨០ ៩៩ ៦០ ឬអីុែម៉ល 

robert.finch@cchrcambodia.org 

  មជឈមណ្ឌ លសិទធិមនុសƞកមពុជ (ម.ស.ម.ក) 

ៃថងទី០៤ ែខសីǓ ឆន ំ២០១១ 

ភនំេពញ ្រពះǍជǁច្រកកមពុជ 
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